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Aπσέρ,  μεγάλα διλήμμαηα  
και μέζα 

ηηρ σωποηαξίαρ



Οι θεμελιώδειρ απσέρ

 Πένηε μεγάλερ απσέρ δπάζηρ, δηέπνπλ 
δηαρξνληθά ηελ ρσξνηαμία. Οη αξρέο απηέο 
ηεξαξρνύληαη, εξκελεύνληαη θαη  
εξγαιεηνπνηνύληαη  βεβαίσο δηαθνξεηηθά, 
θαηά πεξίπησζε. Με ηνλ ίδην ηξόπν πνπ 
απηέο νη αξρέο επεξεάδνπλ ηηο απνθάζεηο 
κπνξνύλ βεβαίσο λα νδεγήζνπλ θαη ζηελ 
αλάγλσζε ησλ ίδησλ ησλ πνιηηηθώλ 
ρσξνηαμίαο. 
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9/12/20093

Οι θεμελιώδειρ απσέρ

 Η αξρή ηεο αλαδηαλνκήο θαη ηεο 
αλαθαηαλνκήο 

 Η αξρή ηεο δεκηνπξγίαο 

 Η αξρή ηεο απνθαηάζηαζεο 

 Η αξρή ηεο πξνζηαζίαο 

 Η αξρή ηεο δηαπξαγκάηεπζεο 



Η αξρή ηεο αλαδηαλνκήο θαη 
ηεο αλαθαηαλνκήο

 Βαζηθή ηδέα πνπ δηέπεη ηελ αξρή απηή είλαη όηη 
ππάξρεη ζε κηα δεδνκέλε ζηηγκή, έλα 
ζπγθεθξηκέλν απόζεκα πινύηνπ, ζέζεσλ 
εξγαζίαο θαη νηθνλνκηθώλ πόξσλ πνπ κπνξνύλ 
λα θαηαλεκεζνύλ θαη λα ρσξνζεηεζνύλ. 

 Η ρσξνηαμία έρεη σο ζηόρν λα εμαζθαιίζεη κηα 
θαιύηεξε θαηαλνκή θαη δηαλνκή ησλ πόξσλ.
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Η αξρή ηεο δεκηνπξγίαο

 Τπνζέηνπκε, εδώ, όηη ππάξρεη έλαο αξηζκόο 
κεραληζκώλ, ηνπηθώλ ζπλζεθώλ θαη ηόπσλ 
πνπ ζα επηηξέςνπλ ηε δεκηνπξγία αλάπηπμεο, 
ζε κηα δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή.  

 Μπνξνύκε λα αληιήζνπκε παξαδείγκαηα από  
ρσξνηαμηθέο δηεπζεηήζεηο  ζε παξάθηηεο 
πεξηνρέο ή από πόινπο αλάπηπμεο ζηα 
πιαίζηα κηαο βηνκεραληθήο απνθέληξσζεο.   

9/12/20095



Η αξρή ηεο δεκηνπξγίαο

 Σέηνηα ήηαλ   ε πνιηηηθή ησλ κεηξνπόιεσλ 
ηζνξξνπίαο  ( métropoles d’equilibre) ζηε 
Γαιιία πνπ είρε βαζηζηεί ζηηο βαζηθέο 
πεξηθεξεηαθέο κεηξνπόιεηο.

 Πην πξόζθαηα ν ξόινο πνπ αλαγλσξίδεηαη 
ζηηο βηνκεραληθέο «ζπζηάδεο» ( clusters ) ζε 
βηνκεραληθέο πεξηνρέο, ζεκειηώλεηαη νκνίσο 
πάλσ ζ’απηή ηε δηαδηθαζία.
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Η αξρή ηεο απνθαηάζηαζεο 

 Απηή ε αξρή αληηζηνηρεί ζε κηα δνκηθή ινγηθή, ινγηθή πνπ 
απνηειεί βαζηθό ζπζηαηηθό ηεο ρσξνηαμίαο. ηεξίδεηαη ζηελ 
ηδέα όηη ππάξρνπλ απνθιίζεηο, αληζνξξνπίεο, κεραληζκνί, νη 
νπνίνη βιάπηνπλ ρώξνπο, θαηαζηάζεηο, δξαζηεξηόηεηεο θαη 
απαζρνιήζεηο ηόζν γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία όζν θαη γηα επί 
κέξνπο πεξηνρέο. 

 Απηέο νη απνθιίζεηο δελ  νθείινληαη απαξαηηήησο ζε 
ιαλζαζκέλεο πνιηηηθέο, ή ζε αλαπνηειεζκαηηθέο ζπκπεξηθνξέο 
(ησλ επηρεηξήζεσλ, ησλ δηνηθήζεσλ ή ησλ λνηθνθπξηώλ) αιιά 
απνηεινύλ θαηαθαλέο απνηέιεζκα, ζε θάπνηα δεδνκέλε 
ζηηγκή, ζηξεβιώλ  εμειίμεσλ.  

 Αξκόδεη ηόηε, εμ νλόκαηνο κηαο θάπνηαο δηθαηνζύλεο, λα 
απνθαηαζηήζνπκε απηέο ηηο  αληζόηεηεο.
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Η αξρή ηεο πξνζηαζίαο

 Απηή ε αξρή, εμαηξεηηθά επίθαηξε ζήκεξα, 
ηείλεη  λα επλνήζεη ηελ πεξηβαιινληηθή 
δηάζηαζε λννύκελε σο   παηξνγνληθόο, 
ηνπηαθόο θαη πνιηζηηζηηθόο πινύηνο.

 Η αξρή ηεο πξνζηαζίαο απνηειεί βαζηθά ην 
κόληκν ζηνίρεκα γηα λα δνκεζνύλ πνιηηηθέο 
επλντθέο  γηα ηε ρσξνηαμία θαη  ηε βηώζηκε 
αλάπηπμε.
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Η αξρή ηεο δηαπξαγκάηεπζεο 

 Η ρσξνηαμία είλαη νξηαθά κηα ππόζεζε 
ζπκβηβαζκώλ, επνκέλσο ζρεδόλ πάληνηε, έλα 
πνιηηηθό πξόβιεκα ( Γεξάξδε, 1979).

 νη απνθάζεηο ηεο ρσξνηαμίαο δελ είλαη ζπρλά 
παξά ην απνηέιεζκα δηαπξαγκαηεύζεσλ, 
δύζθνισλ πάληα, θαη ζπαλίσο ηέιεησλ, όπνπ 
πξαγκαηνπνηνύληαη κεξηθέο θαη ζηηγκηαίεο 
ηζνξξνπίεο αλάκεζα ζε πνιιαπινύο 
ζπκκεηέρνληεο.
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9/12/200910

Τα μεγάλα διλήμμαηα ηηρ 
σωποηαξίαρ

 Σν δίιεκκα νηθνλνκηθόο πξνγξακκαηηζκόο-
θηιειεπζεξηζκόο 

 Σν δίιεκκα νηθνλνκηθή αλάπηπμε- ρσξηθή 
ηζόηεηα

 Σν δίιεκκα απνηειεζκαηηθόηεηα- ρσξηθή 
δηθαηνζύλε 

 Σν δίιεκκα ρσξνηαμία- πεξηβάιινλ 



9/12/200911

Tα μέζα ηηρ σωποηαξίαρ

 Οη δηνηθεηηθέο δνκέο 

 Ο πξνγξακκαηηζκόο θαη ε ζπκβαζηαθή 
πνιηηηθή 

 Σα κεγάια πξνγξάκκαηα ππνδνκώλ

 Οη κεγάιεο πεξηθεξεηαθέο δηεπζεηήζεηο

 Οη νηθνλνκηθνί θαη θνξνινγηθνί 
κεραληζκνί



9/12/200912

Φνξείο, θαηαλνκή ζε επίπεδα θαη 
αξκνδηόηεηεο ζην Υσξνηαμηθό 
ρεδηαζκό : ε δηεζλήο εκπεηξία 

 ΣΑΔΙ

 Απνζπγθέληξσζε-
απνθέληξσζε εμνπζηώλ-
αξκνδηνηήησλ

 Αξρέο επηθνπξηθόηεηαο 
(subsidiarity)*, 
εηαηξηθόηεηαο, 
ηξαηεγηθνύ ζρεδηαζκνύ

 *αλάζεζε επζύλεο ζηνλ 
θνξέα πνπ είλαη πην θνληά 
ζην θάζε θνξά αληηθείκελν 
ηεο πνιηηηθήο 

 ΒΑΙΚΟΙ ΠΑΡΑΓΟΝΣΔ 
ΓΙΑΦΟΡΟΠΟΙΗΗ

 ηζηνξηθή εμέιημε, ζέζε ζηνλ δηεζλή 
θαηακεξηζκό εξγαζίαο, γεσγξαθία, 
θνηλσληθν-νηθνλνκηθή θπζηνγλσκία

 Ιζηνξηθέο ηδηαηηεξόηεηεο ζηελ 
απνθέληξσζε

 Πξνζαλαηνιηζκόο: θξαηηθή 
παξέκβαζε/θηιειεύζεξε νηθνλνκία

 Καζεζηώο ηδηνθηεζίαο θαη ρξήζεο ησλ 
εδαθώλ



9/12/200913

Γεληθόηεξεο δηεζλείο ηάζεηο (1)

 Έμθαζη ζε

 επικοςπικόηηηα, 

 εηαιπικόηηηα, 

 αποκένηπωζη ζηιρ διαδικαζίερ σωποηαξικού 
ζσεδιαζμού

 Ο σωποηαξικόρ ζσεδιαζμόρ αζκείηαι ζε 
πεπιζζόηεπα επίπεδα και από 
πεπιζζόηεποςρ θοπείρ – 4 επίπεδα



Γεληθόηεξεο δηεζλείο ηάζεηο (2) 

 Διαθοπέρ ζηον αν δίνεηαι μεγαλύηεπη έμθαζη 
ζηον ηομεακό ή ζηον σωπικό ζσεδιαζμό. 
Κοινή ηάζη διαμόπθωζηρ ζσέζεων 
ζςμπληπωμαηικόηηηαρ/ ζςνεπγαζίαρ ανάμεζα 
ζηον ηομεακό και ζηο σωπικό ζσεδιαζμό όπωρ 
και ανάμεζα ζηον πεπιθεπειακό και ζηο 
σωποηαξικό ζσεδιαζμό

 Η διαπλοκή ηος σωποηαξικού ζσεδιαζμού με 
ηον πολεοδομικό ζσεδιαζμό και η οπιοθέηηζη 
ανάμεζά ηοςρ ζςγκεκπιμενοποιούνηαι, γίνονηαι 
πιο επισειπηζιακέρ
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9/12/200915

Οη ξόινη (1) 

 Οι πόλοι

 Οι εθνικέρ απσέρ διαηηπούν ηον επιηελικό πόλο και 
αποδεζμεύονηαι από ηην εθαπμογή, διαηηπούν γενικέρ 
καηεςθύνζειρ ηος πολεοδομικού ζσεδιαζμού

 Τα Εθνικά Χωποηαξικά γίνονηαι πεπιζζόηεπο 
ζηπαηηγικά 

 Οι Πεπιθεπειακέρ απσέρ έσοςν επιηελικό πόλο ωρ ππορ 
ηα σαμηλόηεπα επίπεδα, ηιρ γενικέρ καηεςθύνζειρ ηος 
σωποηαξικού ζσεδιαζμού ηηρ Πεπιθέπειαρ και ηων 
Νομών ηηρ και ηιρ πεπιθεπειακήρ ζημαζίαρ 
παπεμβάζειρ



Οη ξόινη (2) 

 Οι Νομαπσιακέρ Απσέρ αναλαμβάνοςν ηη 
διαμόπθωζη ηων καηεςθύνζεων και ηην εθαπμογή 
ηος σωποηαξικού ζσεδιαζμού ζηο ζύνολο ηηρ 
επικπάηειάρ ηοςρ. 

 Οι Τοπικέρ Απσέρ ενιζσύοςν ηο πόλο ηοςρ ζηη 
διαμόπθωζη και εθαπμογή ηος Πολεοδομικού 
Σσεδιαζμού, ζηα πλαίζια ηων καηεςθύνζεων ηος 
Χωποηαξικού Σσεδιαζμού. 
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9/12/200917

Γαιιία (1) 

 Ο ηνκεαθόο θαη ζπλνιηθόο πεξηθεξεηαθόο 
ζρεδηαζκόο (politique regionale) αλήθνπλ 
ζην θξάηνο

 Ο ζρεδηαζκόο ηεο πεξηθέξεηαο 
( amenagement regional) αλήθεη ζηελ 
Πεξηθέξεηα

 Σα ζρέδηα ρξήζεσλ γεο αλήθνπλ ζηηο 
θνηλόηεηεο ( Communes) 



9/12/200918

Γαιιία (2)

 Κεληξηθό θξάηνο: βαζηθέο επηινγέο θαη εζληθά δίθηπα 
ππνδνκώλ

 Πεξηθέξεηεο :πξόγξακκα δεκνζίσλ επελδύζεσλ θαη 
δξάζεηο κε ρακειόηεξεο βαζκίδεο κέζσ πξνγξακκαηηθώλ 
ζπκβάζεσλ

 Ν.Α : ρσξνηαμηθόο ζρεδηαζκόο γηα ηηο πεξηνρέο επζύλεο 
ηνπο, ηζρπξέο Ν. Γηεπζύλζεηο εμνπιηζκνύ γηα δίθηπα 
ηερληθή ππνδνκήο θαη ζηήξημε ζηηο κηθξέο θνηλόηεηεο

 Κνηλόηεηεο : πνιενδνκηθέο αξκνδηόηεηεο 

 ηηο κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο, ξπζκηζηηθά ζρέδηα ( POS)

ηηο θαηεπζύλζεηο ησλ νπνίσλ αθνινπζνύλ ηα ζρέδηα ρξήζεο 
εδάθνπο ( POS)



9/12/200919

Γεξκαλία ( 1) 
 Οκνζπνλδία: δηακόξθσζε θαη έγθξηζε ηνπ 

λνκνζεηηθνύ πιαηζίνπ πνπ πξνζδηνξίδεη ηηο θαηεπζύλζεηο 
γηα ηε ζύληαμε ησλ Πεξηθεξεηαθώλ ρεδίσλ ησλ 
Οκόζπνλδσλ Κξαηώλ /έγθξηζε Οκνζπνλδηαθνύ Κώδηθα 
Οηθνδόκεζεο /θαηάξηηζε ζε ζπλεξγαζία κε ηα Ο.Κ ηνπ 
Δζληθνύ Πιαηζίνπ Καηεπζύλζεσλ θαη ζπληνληζκόο ησλ 
Υσξνηαμηθώλ ρεδίσλ θαη Πξνγξακκάησλ ησλ 
Οκόζπνλδσλ Κξαηώλ θαη ηηο πνιηηηθέο εθαξκνγήο

 Οκόζπνλδα Κξάηε : θαζνξίδεη πιαίζην ζρεδηαζκνύ 
γηα ηελ επηθξάηεηά ηνπ, εγθξίλεη ην Αλαπηπμηαθό 
Πξόγξακκα ( Αλαπηπμηαθά θαη Πεξηθεξεηαθά ρέδηα)

 Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ( Ννκνί, Πόιεηο, 
θνηλόηεηεο): δηακνξθώλνπλ Σσέδιο Χπήζηρ γηρ θαη 
Σσέδιο Οικοδόμηζηρ ηος Χώπος πνπ είλαη λνκηθά 
δεζκεπηηθό. 



9/12/200920

Μ.Βξεηαλία (1)

 2 ΒΑΙΚΑ ΑΝΣΙΚΔΙΜΔΝΑ 
 Πεξηθεξεηαθή θαηαλνκή ηνπ πιεζπζκνύ θαη ηεο 

απαζρόιεζεο θαη ζηε ζρέζε κεηαμύ πόιεο-ππαίζξνπ-5 
ζεκαηηθέο πνιηηηθέο :πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή, έιεγρνο 
ρσξνζέηεζεο βηνκεραληθώλ δξαζηεξηνηήησλ, λέεο 
πόιεηο, δώλεο πξαζίλνπ, εζληθά πάξθα

 ρεδηαζκόο ζε ηνπηθό επίπεδν
 Υξήζεηο γεο θαη ζηέγαζε, ρξήζεηο γεο θαη κεηαθνξέο

 Αλάπιαζε θέληξσλ, εμπγίαλζε θαη αλάπιαζε, 
πξναζηηαθή επέθηαζε, πεξηνρέο δηαηήξεζεο 



9/12/200921

Μ. Βξεηάληα (2)

 3 επίπεδα 

 Δζληθό επίπεδν 

 2 επίπεδα ηνπηθήο δηνίθεζεο 

 Κνκεηείεο (counties)

 Πξσηνβάζκηα ηνπηθή απηνδηνίθεζε ( districts) 



9/12/200922

Μ. Βξεηαλία (2)
 Η κενηπική κςβέπνηζη δηακνξθώλεη πνιηηηθή θαη 

εθδίδεη νδεγίεο γηα ην πεξηερόκελν θαη ηε δηαδηθαζία 
εθπόλεζεο ησλ ζρεδίσλ 

 Counties : αξκνδηόηεηεο γελ.πξνγξακκαηηζκνύ θαη 
αλάπηπμεο, θνηλσληθέο ππεξεζίεο, κεηαθνξέο θ.ι.π θαη 
ζεκαληηθνύο πόξνπο

 Σα βξεηαληθά ζρέδηα ( development plans) δηαθξίλνληαη ζε 
2 ηύπνπο : 
 Σα δνκηθά ζρέδηα (structure plans) ζηξαηεγηθνύ ραξαθηήξα, 

εθπνλνύληαη από ηα counties

 Σα Σνπηθά ζρέδηα (local plans) εθπνλνύληαη από ηα districts

 District plans, action area plans, subject plans, unitary 
development plans ζε κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο 


